
LINEAS DE ACCION ESTRUCTURA PROCESO RESULTADO
Participación Ciudadana

Comité de Desarrollo Local 
estructurado con ordenanza y 
reglamentos

Plan de desarrollo Local diseñado  
en forma participativa                  

Comité de Desarrollo Local 
ejecutando el Plan de Desarrollo

Actas de reuniones y asambleas del 
comité

 Número de Instituciones, actores 
formales e informales, que están 
conformando el comité

Número de convenios y acuerdos 
consensuados en el comité                                                     
Número de comunidades informadas 
adecuada y permanentemente sobre 
acciones del comité     Número de 
Asambleas parroquiales y 
cantonales

% de población que reconoce la 
existencia y legitimidad del comité de 
desarrollo local       *impacto 
(resultado del plan)

Número de organizaciones y pueblos 
diversos en el comité
% de representatividad pública y 
privada
% de representatividad por género
% de representatividad por grupos 
de edad
% de representatividad urbana y 
rural
Fondo local de salud estructurado: 
número de fuentes de financiamiento 
definidas

% de asignación económica de 
distintas fuentes de financiamiento a 
fondos locales

Actividades de promoción de salud 
financiadas

gasto percápita dedicado para 
promocion de la salud del fondo local 
de salud

Número de proyectos propuestos 
relacionados con la planificación 
local participativa

Número de proyectos ejecutados 

Número de movilizaciones para 
promocionar la salud generadas por 
el comité de desarrollo local.

Número de temas de promoción de la 
salud posicionados en la conciencia 
de los ciudadanos

INDICADORES POSITIVOS DE PROMOCION



Número de actividades de veeduría 
social

Informes de veeduría que incluyan 
propuestas

Número de propuestas generadas 
por grupos específicos: mujeres, 
pueblos (etnias), edad, minorías y 
otros.

% de cumplimiento de los objetivos 
propuestos 

Número de redes de auto ayuda 
comunitaria conformadas .                 
Red de servicios de salud                            

Número de casos de violencia 
intrafamiliar con seguimiento y 
tratamiento integral intrafamiliar.

Número de mujeres integradas al 
proceso productivo local: 
Microempresas de desarrollo local 

% ingreso familiar por género.

Número de ciudadanos/as 
capacitados/as en promoción de la 
salud

# de capacitados en promoción de 
salud ejerciendo

Plan de Información, educación y 
comunicación diseñado en forma 
participativa 

Plan de IEC, ejecutándose

Número de Unidades Operativas de 
servicios de salud reorientadas a la 
promoción de la salud

% de satisfacción de los usuarios/as

# de organizaciones sociales 
fortalecidas

Rendiciones de cuentas
Políticas Públicas

Político Existencia de espacios de 
participación ciudadana (existe, esta 
en proceso, no existe)

# Espacios que están en 
funcionamiento 

# de asambleas realizadas

# de Consejos de Salud a nivel local  
que participan en los movimientos de 
Municipios Saludables 

# de participación en actividades de 
promoción y educación



# de Líderes formales e informales 
que participan en la planificación 
territorial
# de Líderes formales e informales 
que participan en la planificación de 
los proyectos de colaboración

# de Convenios sobre acciones de 
promoción

Cumplimiento de los convenios 
firmados

Existencia de políticas estatales que 
impulsen la participación ciudadana y 
el control social

Ejercicio de derecho ciudadano # de veedurias u organizaciones que 
hacen control social

Existencia de mecanismos de 
rendición de cuentas 

# de planteamientos resueltos 

Existencia de una política explícita de 
mejoramiento y utilización de la 
información de salud 

 # de Líderes formales e informales 
que participan en el Análisis de la 
Situación de Salud
Porcentaje de participación 
intersectorial e interinstitucional 

Económico Existencia de reglamentos o 
directrices sobre bioseguridad y 
biotecnología

Gastos de investigación y desarrollo 
en el ámbito de la bioseguridad y 
biotecnología 

Existencia de políticas económicas 
que protejan el medio ambiente y las 
personas

Existencia de monitoreo a recursos 
naturales con riesgo de 
contaminación 

Políticas que se acompañan de 
presupuesto para su implementación 

Distribución equitativa de los 
recursos fiscales entre los 
programas del municipio

Porcentaje del presupuesto local 
total, dedicado a la promoción de la 
salud

Económico Elaboración de presupuestos 
participativos 

Porcentaje de ejecución 
presupuestaria en los proyectos 
sociales 

Socio demográfica Existencia de política demográfica Existencias de programas de 
planificación familiar 

Densidad poblacional

Tasa de migración neta
Tasa de fecundidad total 
Tasa bruta de naltalidad 
Esperanza de vida al nacer



Esperanza de vida saludable en 
mayores de 40 años

Existencia de leyes a favor de 
grupos específicos (mujeres, 
adolescentes, adultos mayores, 
indigenas,Jefas de familias, entre 
otros )

Grado de implementación de las 
leyes

Disminución de la Mortalidad Materna 
e Infantil

# de redes, grupos de apoyos y 
acciones para la prevención y 
atención de la violencia 

Visibilización de la violencia 
intrafamiliar (# de denuncias, # de 
casos atendidos, difusión de los 
derechos de la mujer)

# de programas de atención integral 
a la adolescencia 

Disminución del embarazo en la 
adolescencia 

Cultural Existencia de leyes de 
reconocimiento a la medicina 
indígena y alternativa

Formación de recursos humanos en 
las diferentes medicinas  alternativas

# de centros que ofrecen medicinas 
alternativas

Comunicación y Difusión de la 
Medicina Alternativa

# de parteras tradicionales cuyos 
servicios se relacionan con las 
instituciones de salud

Laboral Existencia de leyes de protección al 
trabajador 

% de Población laboral activa con 
servicios de salud ocupacional 
% de cumplimiento en exámentes 
médicos preventivos en servicio de 
salud ocupacional 

Tasa de Enfermedades 
profesionales diagnósticadas 
oportunamente X 100000 
trabajadores 

Incidencia de accidentes del trabajo 
mortales y no mortales por 100000 
trabajadores 
% de cumplimiento de control de 
trabajadores expuestos a riesgos 
específicos (estrés,entre otros)
% de Centros con levantamiento de 
riesgos 



% de centros de riesgo con equipos 
de salud y seguridad 
Cantidad de pagos por concepto de 
accidentes y enfermedades 
profesionales 

Ambiental Existencia de ley de protección 
ambiental (existe, esta en proceso, 
no existe)

Uso sostenible de los recursos 
naturales en las distintas zonas 

Tierras recuperadas de la 
desertificación 

Existencia de plan de ordenamiento 
territorial y urbano (existe, esta en 
proceso, no existe)

% de Superficies de áreas verdes 
en relación a la extensión territorial 
urbana 

Existencia de política de 
reforestación

Superficie cultivable por habitante

Intensidad de la tala de bosques 
Superficie de bosques protegidos  
como porcentaje de la superficie 
total de bosques 
Especies amenazadas como 
porcentaje del total de especies 
autóctonas

Existencia de políticas de protección 
del aire

Concentraciones de contaminantes 
en el aire ambiente de las zonas 
urbanas  
Gastos en medidas de reducción de 
la contaminación del aire

Existencia de unidades de manejo 
ambiental  (existe, esta en proceso, 
no existe)

Están ejecutando acciones las 
unidades de manejo ambiental (de 
acuerdo a la planificación)

# de comités funcionando con 
capacidad resolutiva

Existencia de normas y/o  
reglamentos sobre hábitos 
saludables (existe, esta en proceso, 
no existe)

% de locales con restricción de 
fumar



# de eventos de movilización 
ciudadana, educación , comunición y 
difusión relacionados con la 
promoción ambiental  
Recolección de desechos sólidos 
eficiente y periódica 

Existencia de técnicas de reciclaje 
para el aprovechamiento de los 
recursos materiales 
Existencia de políticas para el abasto 
y calidad del agua

# de Juntas Administradoras de 
Agua Potable

% de cobertura al agua potable 
(segura para el consumo humano) 
del total de la población
Cantidad de horas de servicio 
estable de agua 

 Existencia de normas para el 
tratamiento de aguas residuales

Frecuencia del  tratamiento del agua 
según las normas

Calidad del agua tratada

Concentración de bacterias 
coliformes fecales en el agua dulce

Manejo y tratamiento de residuos 
sólidos industriales y municipales 

Reciclado y reutilización de 
desechos 

Ordenación de los recursos 
naturales descentralizada a nivel 
local 

Población que vive por debajo del 
umbral de pobreza en las zonas 
áridas

Entorno físico: disposición de 
baterías sanitarias, agua y aulas

Relaciones interpersonales que 
permitan el desarrollo de 
potencialidad de los niños-as; 
profesores-as y padres y madres de 
familia

Desarrollo integral de niños-as: 
físico, intelectual y emocional

Porcentaje de la población que 
dispone de instalaciones adecuadas 
para la eliminación de excretas 

Indice de cobertura de disposición 
de excretas 

Existencia de políticas municipales 
que promuevan Escuelas saludables

Existencia de programas para 
capacitar a maestros-as

Ausencia de Violencia Escolar



Niños-as aptitudes positivas a su 
salud, sexualidad, medio ambiente y 
su relación con otros-as

Entornos Saludables 
Voluntad Política Existencia de políticas estatales que 

impulsen la participación ciudadana y 
el control social

Ejercicio de derecho ciudadano # de veedurias u organizaciones que 
hacen control social TRAZADOR

Elaboración de presupuestos 
participativos 

Porcentaje de ejecución 
presupuestaria en los proyectos 
sociales 

Existencia de ley de protección 
ambiental (existe, esta en proceso, 
no existe)
Existencia de políticas de protección 
del aire

Concentraciones de contaminantes 
en el aire ambiente de las zonas 
urbanas  

Existencia de políticas para el abasto 
y calidad del agua

# de Juntas Administradoras de 
Agua Potable

% de cobertura al agua potable 
(segura para el consumo humano) 
del total de la población

 Existencia de normas para el 
tratamiento de aguas residuales

Frecuencia del  tratamiento del agua 
según las normas

Calidad del agua tratada

Existencia de políticas municipales 
que promuevan Escuelas saludables

Existencia de programas para 
capacitar a maestros-as

Ausencia de Violencia Escolar

Niños-as aptitudes positivas a su 
salud, sexualidad, medio ambiente y 
su relación con otros-as

Diagnóstico del Entorno Existencia de política demográfica Existencias de programas de 
planificación familiar 

Densidad poblacional

Esperanza de vida saludable en 
mayores de 40 años TRAZADOR
Indice de Hacinamiento
Estado de la vivienda

# de programas de atención integral 
a la adolescencia 

Disminución del embarazo en la 
adolescencia 



Entorno físico: disposición de 
baterías sanitarias, agua y aulas

Relaciones interpersonales que 
permitan el desarrollo de 
potencialidad de los niños-as; 
profesores-as y padres y madres de 
familia

Desarrollo integral de niños-as: 
físico, intelectual y emocional 
TRAZADOR

Porcentaje de la población que 
dispone de instalaciones adecuadas 
para la eliminación de excretas 

Indice de cobertura de disposición 
de excretas 

Participación de la Comunidad Existencia de mecanismos de 
rendición de cuentas TRAZADOR

# de planteamientos resueltos  

# de eventos de movilización 
ciudadana, educación , comunición y 
difusión relacionados con la 
promoción ambiental  

Participación intersectorial Espacios de coordinación 
interinstitucional TRAZADOR

# de proyectos conjuntos con 
gestión unificada

Fortalecimiento del tejido social Creación de redes sociales de para 
el fortalecimiento de grupos 
vulnerables 

# de convenios y efectivización de 
los mismos 

Elaboración del plan PARTICIPATIVO 
de desarrollo local TRAZADOR

Estética social # de eventos que promueven el 
rescate de las costumbres y 
tradiciones locales
# de espacios dedicados a la 
recreación TRAZADOR

Enseñanza de habilidades y 
destrezas 

Existencia de leyes de 
reconocimiento a la medicina 
indígena y alternativa

Formación de recursos humanos en 
las diferentes medicinas  alternativas 
TRAZADOR

# de centros que ofrecen medicinas 
alternativas

Empoderamiento # de eventos que promueven el 
ejercicio de derecho TRAZADOR
# de  eventos que promuevan el 
Desarrollo Humano



Desarrollo sostenible Existencia de plan de ordenamiento 
territorial  (existe, esta en proceso, 
no existe) TRAZADOR

% de Superficies de áreas verdes 
en relación a la extensión territorial 
urbana  

Uso sostenible de los recursos 
naturales en las distintas zonas 

Tierras recuperadas de la 
desertificación 
Cantidad de horas de servicio 
estable de agua 
Concentración de bacterias 
coliformes fecales en el agua dulce

Manejo y tratamiento de residuos 
sólidos industriales y municipales 

Reciclado y reutilización de 
desechos TRAZADOR

Ordenación de los recursos 
naturales descentralizada a nivel 
local 

Población que vive por debajo del 
umbral de pobreza en las zonas 
áridas

Selección de las mejores prácticas # de proyectos que  respondan con 
el plan de desarrollo local 

Desarrollo de aptitudes 
personales positivas para la % de personas según grupo etáreo, 

sexo o pueblo que conocen sus 
derechos y responsabilidades 
ciudadanas favorables a salud y 
vida

% de personas según grupo etáreo, 
sexo o pueblo que ejercen sus 
derechos y responsabilidades 
ciudadanas favorables a salud y 
vida

% de cambios favorables en la 
tolerancia y respeto a la diversidad 
en la ciudadanía y líderes locales

% de ingreso familiar dedicado a 
alimentación

% de familias capacitadas con 
programas y actividades, 
relacionadas con la economía, 
doméstica, alimentación saludable y 
lactancia materna

% de personas que incluyen frutas y 
verduras en su dieta y no exceden 
las calorías necesarias para su 
actividad y edad



% de ingreso familiar dedicado a 
recreación

Tasa de utilización de los espacios 
públicos destinados a la recreación, 
deporte y cultura

% de personas que hacen ejercicio 
al menos  30 minutos acumulados 

diariamente tres veces por semana

% de 
incremento 
en Años de 
vida 
saludable 
AVISA

% de programas educativos 
disponibles que promuevan estilos 
de vida saludables para niños, 
adolescentes y adultos mayores

% y frecuencia de personas y 
familias involucradas en actividades 
recreativas, deportivas, artísticas y 

culturales.
% de espacios públicos que 
favorezcan la recreación, el deporte 
y la cultura
% de vías con zonas delimitadas 
para ciclistas
Composición y diversidad da 
canasta familiar básica/ingreso 
familiar destinado a la recreación

% de programas educativos de 
alimentación orientados a prácticas 
alimentarias saludables

% de personas con consumo 
proteíco, caloríco y de 
micronutrientes equilibrado de 
acuerdo a sexo y edad.

% de mujeres jefas de hogar con 
educación media completa

% de hombres que comparten 
equitativamente las labores 
domésticas y la crianza de los hijos

% de personas que tienen actitudes 
solidarias en la familia y vida 
comunitaria

% de personas que no abusan del 
alcohol y no usan cigarrillo ni otras 
drogas psicotrópicas 

% de servicios sociales integrados 
en red que brindan atención integral 
en VIF (seguridad ciudadana y 
familiar)

% de familias que reciben atención 
integral para restablecer la 
seguridad familiar

% de familias que viven sin violencia



Vigencia de leyes y normas que 
regulan la publicidad, venta y 
consumo de alcohol y cigarrillo a 
menores de 18 años

% de medios masivos de 
comunicación que incorporan 
contenidos de promoción de la salud 
y que no incluyen propaganda de 
cigarrillos ni alcohol ni otros 
productos nocivos.

%de disminución del consumo de 
alcohol y cigarrillo en menores de 18 

años.

Construir 
índice 
compuesto, 
y dividir en 
dos

% de locales que NO expenden 
bebidas alcoholicas y cigarrillos a 
menores de 18 años 
% de empresas que aplican las 
normas de seguridad industrial

Tasa de reducción de accidentes 
laborales
% de motociclistas que usan casco

% de choferes que usan cinturon de 
seguridad
% familias que cumplen normas de 
seguridad para evitar accidentes 
domésticos
% de espacios públicos con 
facilidades para el acceso de 
discapacitados

Número y tipo de planes y 
programas debidamente difundidos 
orientados a desarrollar habilidades 
para la vida y toma de decisiones 
por grupos específicos 

%de planes y programas sostenibles 
orientados a desarrollar 
capacidades y habilidades para la 
vida, destacando el autocuidado, 
autogestión y toma de decisiones 
saludables en niños, adolescentes y 
adultos mayores

% de niños, adolescentes, adultos 
mayores (desagregado por sexo), 
que participan en decisiones que 
afectan la vida personal, familiar y 
comunitaria

% de adolescentes incorporados en 
organizaciones propositivas como 
ecoclubes, voluntariado, artísticos, 
deportivos, culturales y proyectos 
sustentables (por sexo)

Reorientación de servicios



% de SS que en su propuesta 
incorporan la reorientación con 
enfoque preventivo promocional 
expresadas en la visión, misión y 
planes de trabajo

% del presupuesto destinado a 
prevención y promoción de salud por 
unidad o servicio

%de aplicación de normas 
relacionadas con equidad, dando 
énfasis a SSR, VIF, Atención 
primaria ambiental, Desarrollo integral 
de niñez y adolescencia, 
alimentación y nutrición con enfoque 
de PS

% de RRHH capacitados en equidad 
y PS

% de incremento de acciones 
preventivo-promocionales en los SS 
por período (anual)
Número y tipo de acciones de 
rendición de cuentas sobre 
promoción de la salud para la 
comunidad, implementadas de 
manera regular

Existencia de instancias de 
coordinación intersectorial e 

insterinstitucional

Redes de salud conformadas con 
los siguientes sectores y actores: 
educación, ambiente, defensa civil, 
producción e industriales, policía, 
cruz roja, gobiernos locales, ONG´s 
y organizaciones de base, 
desarrollando planes de trabajo 
integrado

Redes de servicio y acción social 
integradas, funcionando con 
equidad, acceso oportuno y calidad 
de atención

% de organizaciones sociales que 
desarrollan procesos de gestión 
intersectorial en salud

% de intervenciones alternativas 
incorparadas en la práctica de los 
servicios

Disminución de barreras de acceso 
intercultural a los servicios 
prevención y promoción de la salud

Red integrada de medicina tradicional 
y occidental funcionando con 
sistema de referencia y 
contrareferencia

% de población que accede a los 
servicios de atención primaria y 
promoción de la salud por sexo, 
edad, pueblo y área geográfica

% de incremento de cobertura y 
atención de calidad en base a 
protocolos en acciones prioritarias 
de APS, PS y APA



% de servicios de salud que 
diversifican su talento humano en 
función de las estrategias de la PS

Número y tipo de eventos de 
promoción de derechos de usuarios 
de SS y pacientes

% de grupos vulnerables incluidos 
en la representación de espacios de 
decisión en salud

Mirar los trazadores con el enfoque de interculturalidad


